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1. InTrRODUCCION

La regulacion de los medios audiovisuales en la Unién Europea es buena muestra de la evolucion
de nuestra sociedad y del derecho que la disciplina. Dicha regulacién se inicid, como es sabido, con la
television vy, en concreto, con la denominada Directiva Television sin fronteras de 1989, que fue objeto
de diversas modificaciones hasta la Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2007

La Directiva de 1989 se aprob6 sobre la base del derecho de establecimiento y la libre prestacion
de servicios, pero su ambicién trascendia las cuestiones técnicas. Asi, el texto se remite en primer lugar
alos objetivos de «realizar una uniéon cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos, |[...] establecer
relaciones mas estrechas entre los Estados pertenecientes a la Comunidad, [...] asegurar, mediante
una accién comun, el progreso econémico y social de sus paises eliminando las barreras que dividen
Europa, [...] promover la mejora constante de las condiciones de vida de sus pueblos, asi como velar

1 Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacién de determinadas disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva.

2 Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, por la que se
modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifu-
sion televisiva. Mas adelante, el derecho vigente fue codificado en la Directiva 2010/13/UE del Parlamento
Europeo y del Conscjo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunica-
cion audiovisual (Directiva de servicios de comunicacion audiovisual), DOL 95/1, de 15 de abril de 2010.
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por la salvaguardia y la consolidacién de la paz y la libertad». Y afirma a continuacién que «las emi-
siones a través de las fronteras realizadas gracias a las diferentes tecnologias son uno de los medios que
permiten perseguir los objetivos de la Comunidad», razon por la cual se estima conveniente adoptar
las medidas indicadas.

La television inicialmente, los medios audiovisuales después y el entorno digital hoy son instru-
mentos para el desarrollo de la ciudadania. Abordando su regulacién, la Uniéon Europea no se limita
a disciplinar un sector mas de la realidad, sino que aspira a vehicular y consolidar valores comunes en
consonancia con los objetivos plasmados en los tratados. La cultura en sentido amplio (como idiosin-
crasia o forma de vida) y en sentido estricto (vinculada a la creacién artistica) son aqui vectores que se
intentan reforzar®.

2. EL CAMINO PARA LA APROBACION DE LA DIRECTIVA 2018/ 1808, pE 14 DE NOVIEMBRE

Siguiendo la estela de sus predecesoras, se aprobé la Directiva de 2018, cuyo plazo de trasposiciéon
por las autoridades nacionales finaliza el 19 de septiembre de 2020 (plazo no transcurrido en el momen-
to de redaccion de estas lineas) y que estd llamada a disefiar el marco juridico de un espacio digital en
permanente transformacion y actualizacion.

La Directiva sustituye a la del afio 2007, que fue traspuesta en Espafa tras un intenso proceso
de negociacion y debate que dio lugar a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicaciéon
Audiovisual [LGCA]®. Esta Ley fue mas alla de lo exigido por la Directiva y se fijé como objetivo dotar
de una nueva estructura regulatoria a unos servicios, los audiovisuales, de los que conviene destacar
ahora dos notas desde la éptica del derecho europeo.

Con la Directiva de 2007, por un lado, se supera la nocién de «televisiéon» y se refleja una realidad
en mutacion, prestando atencion a la distincion entre servicios lineales y no lineales, ante la fulgurante
evolucion de estos tltimos y la consolidacién de nuevas preferencias de visionado por la ciudadania.

Por otro lado, aun siendo servicios, se les dota de un régimen juridico singular, siendo asi que se
les habia excluido del ambito de aplicacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior®, conforme
a lo dispuesto en su articulo 2.2.g), que indica que no se aplicara la Directiva a «los servicios audio-
visuales, incluidos los servicios cinematograficos, independientemente de su modo de produccion,
distribucién y transmision, y la radiodifusion». Ademas, ya antes, en los Considerandos, se habia
senalado que la Directiva «no interfiere con las medidas adoptadas por los Estados miembros con

3 Laposicion de la cultura en el Derecho de la Unién Europea la he abordado en Politica Cultural Europea, trabajo
contenido en el volumen dirigido por Luis Ortega Alvarez y por mi misma con el titulo «Estudios de la Unién
Europea», Centro de Estudios Europeos, Universidad de Castilla-La Mancha, 2011, pp. 537-559.

4 Directiva (UE) 2018/1808, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por la que
se modifica la Directiva 2010/13/ULE sobre la coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamen-
tarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la prestacién de servicios de comunicacién audio-
visual (Directiva de servicios de comunicacién audiovisual), habida cuenta de la evolucién de las realidades del
mercado.

5 Alrespecto, véase Chinchilla, Carmen Azpitarte, Miguel (coords.), Estudios sobre la Ley General de la Comunicacién
Audiovisual, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2011; Mufioz Machado, Santiago (dir.), Derecho de la
regulacion econdmica. Volumen 5. Audiovisual, Tustel, Madrid, 2010.

6 A ello me referi en el trabajo «El ambito de aplicacién de la Directiva y los servicios excluidos: Una plas-
macién de las mutaciones de la Constitucion Econdémica Europea», Revista Aragonesa de Administracion Piblica,
nam. 12/2010 [monografico sobre «El impacto de la Directiva Bolkestein y la reforma de los servicios en
el Derecho Administrativo», pp. 209-248. En la tltima parte del trabajo, en el contexto de la cultura y los
medios de comunicacién, hacia referencia a la entonces reciente aprobacién de la LGCA y a la necesidad de
interpretarla conforme a lo dispuesto en la Directiva de 2007 y, también, atendiendo a la Convencion de la
UNESCO sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, en vigor desde el

18 de marzo de 2007].
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arreglo al Derecho comunitario, relativas a la proteccion o la promocién de la diversidad cultural y
lingtiistica y del pluralismo de los medios de comunicacién, incluida la financiacién de dichas activi-
dades». En relacion con ello, el articulo 1.4 de la Directiva de servicios dispuso que esta «no afecta
a las medidas adoptadas a escala comunitaria o nacional, respetando el Derecho comunitario, para
fomentar la diversidad cultural y lingtiistica y garantizar la defensa del pluralismo de los medios de
comunicaciony».

La conexién entre los servicios de comunicacién audiovisual y la cultura es, en consecuencia, pa-
tente en el entramado juridico europeo y ello justifica un régimen juridico propio que vele, entre otros
objetivos, también por este. Ello ha justificado y justifica determinadas obligaciones dirigidas a los pres-
tadores de servicios de comunicacién audiovisual, obligaciones que en la actualidad adquieren una
nueva dimension y ofrecen nuevos debates.

3 . UNA DIRECTIVA PARA EL ESPACIO DIGITAL

La Directiva de 2018 supone un impulso mas en la direccién iniciada en 1989, si bien atendiendo
a los cambios producidos a velocidad vertiginosa desde la Directiva de 2007 y que se llevan al propio
titulo de la nueva Directiva. El contexto es el de convergencia entre los sectores de audiovisual, teleco-
municaciones e Internet’, convergencia que determina la aparicion y la consolidaciéon de nuevos tipos
de visionado de contenido, incluyendo los generados por los usuarios. La nueva norma persigue hallar
un nuevo equilibrio entre el acceso a los servicios de contenidos en linea, la proteccién del consumidor
y la competencia.

La reforma de la Directiva de 2007 responde al programa de acciéon disefiado en la Comunicacién
de la Comision Europea de 6 de mayo de 2015 Una Estrategia para el Mercado Unico Digital en Europa®. La
optica de la Comunicacién, tal y como se subraya en diversos apartados, es el desarrollo de la economia
digital y el afianzamiento de una posicién de liderazgo de la Unién Europea en el contexto global.
Los pilares de la Estrategia, teniendo en cuenta esa perspectiva, serian tres: 1) mejorar el acceso de los
consumidores y las empresas a los bienes y servicios en linea en toda Europa, eliminando las barreras
existentes; 2) crear las condiciones adecuadas para que las redes y servicios digitales prosperen (infraes-
tructuras y condiciones regulatorias adecuadas); 3) aprovechar al maximo el potencial de crecimiento
de la economia digital europea.

Se ha de avanzar en el texto para encontrar referencias a la cultura, que las hay. Asi, el apartado
2.4 versa sobre el acceso a los contenidos digitales y comienza afirmando que «[I]os derechos de pro-
piedad intelectual propician la creatividad y la industria cultural en Europa». Ademads, se sostiene que
«[I]a UE depende en gran medida de la creatividad para competir a escala mundial y es lider mundial
en determinados sectores intensivos en materia de derechos de propiedad intelectual». Partiendo de la
asuncion de que el comportamiento de los consumidores estad cambiando, se propone la adopcion a
futuro de un conjunto de medidas regulatorias concernientes a la propiedad intelectual y los derechos
a ella asociados.

Mas adelante, en el apartado 3.2 se avanza en la propuesta de un marco para los medios de comu-
nicacién audiovisual del siglo xx1. Gomo conclusion de este apartado se sefiala que «[I]Ja Comisién va
a revisar la Directiva de servicios de comunicaciéon audiovisual, con especial atenciéon a su ambito de
aplicacion y a la naturaleza de las normas aplicables a todos los agentes del mercado, en particular, las
medidas para promover las obras europeas, las normas sobre la proteccion de los menores y las normas
en materia de publicidad».

7 Un estudio muy completo y reciente sobre esta materia es la tesis doctoral de Belén Andrés Segovia, La conver-
gencia de las telecomunicaciones, los medios de comunicacion y las tecnologias de la informacion, defendida en la Universitat
de Valencia el 27 de julio de 2020.

8  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Coonsejo, al Comité Econémico y Social Europeo y

al Comité de las Regiones, COM (2015) 192 final.
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4. ALGUNOS ASPECTOS ESENCIALES DE LA DIRECTIVA: OBJETIVOS DE INTERES GENERAL, CULTURA
Y CORREGULACION

El desafio de la Directiva es redefinir el audiovisual en el nuevo contexto digital, teniendo en con-
sideracion el citado contexto de convergencia. Son varias las cuestiones novedosas que apunta y que se
expondran a continuacién de forma sintética.

La Directiva, como la anterior, acota su ambito de aplicacion a los servicios de comunicacién cuyo
objetivo es informar, entretener o educar y ello si el formato es audiovisual. Si la regulacién de 2007
abarcaba las emisiones televisivas y los servicios de comunicacién audiovisual a peticion dentro del
concepto de «servicios de comunicacién audiovisual», ahora se afiaden al ambito de la aplicacién de
la Directiva en algunos aspectos los servicios de intercambio de videos a través de plataforma o plata-
formas de intercambio de videos®. Y se define el concepto de «prestador de plataforma de intercambio
de videos» como «la persona fisica o juridica que presta un servicio de intercambio de videos a través
de plataforma»'’. Por lo demas, en el &mbito de las definiciones y, por lo tanto, respecto del ambito de
aplicacién objetivo de la Directiva, se matizan o reformulan las definiciones concernientes a los siguien-
tes conceptos: «programa», «comunicaciéon comercial audiovisual», «patrocinio» y «emplazamiento de
producto». Ademas, se afiaden los «videos generados por usuarios» y el concepto de «decision edito-
rial», en relacién con el nuevo ambito de aplicaciéon que ha sido ya mencionado.

Entre las preocupaciones destacadas del legislador europeo se encuentra la de clarificar el régimen
juridico nacional aplicable a las actividades abarcadas por la Directiva, en especial en los supuestos
en que existe disparidad geografica entre la sede central y el lugar en el que se toman las decisiones
editoriales. Los criterios para determinar el régimen juridico aplicable y el marco juridico del control
que al efecto hayan de realizar los Estados miembros se contemplan en los articulos 2.3.b), que se ve
reformado, y en los nuevos articulos 5 bis a 5 quater.

Mias alla de estas cuestiones, y entre otros elementos que se incluyen en el nuevo texto europeo, me
centraré sin embargo en tres aspectos concretos: 1) la preocupacién por objetivos de interés general,
como la tutela de los menores o de las personas con discapacidad; 2) la proteccion de la cultura; y 3) el
papel de los mecanismos de autorregulacion y corregulacion.

a) La preocupacion por objetivos de interés general

Tal y como se ha puesto de manifiesto en las lineas precedentes, la vocacion de las sucesivas
Directivas —antes de televisiéon y ahora de servicios de comunicacién audiovisual— ha sido y es su-
perior a la de su estricto ambito objetivo de aplicacién. En efecto, las referencias a la cultura y a otras
cuestiones conectadas con la identidad europea las han consolidado como un vehiculo de dichos valo-
res, trascendiendo asi el mero cardcter instrumental de regulacién de un sector de la realidad.!!

La Directiva de 2018 profundiza en esta senda. De un lado, se insiste en la proteccion de los meno-
res, grupo singularmente vulnerable en el entorno digital. Esta situacién, acentuada con la pandemia
generada por la COVID-19, requiere insistir ain mas si cabe en la educacion digital de todos los grupos
sociales y en especial del grupo al que ahora se esta haciendo referencia. Si la Directiva de 2007 insistia

9  Su definicion se incluye en el articulo 1) a.bis: «un servicio, tal como lo definen los articulos 56 y 57 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, cuya finalidad principal propia o de una de sus partes di-
sociables o cuya funcionalidad esencial consiste en ofrecer al publico en general programas, videos generados
por usuarios o ambas cosas, sobre los que no tiene responsabilidad editorial el prestador de la plataforma, con
objeto de informar, entretener o educar, a través de redes de comunicaciones electrénicas tal como se definen
en el articulo 2, letra a), de la Directiva 2002/21/CE, y cuya organizaciéon determina el prestador de la pla-
taforma de intercambio de videos, entre otros medios con algoritmos automaticos, en particular mediante la
presentacion, el etiquetado y la secuenciacion».

10 Art. 1.d.bis) de la Directiva.

11 Véase con caracter general la monografia de Evangelia Psychogiopoulou, The integration of cultural considerations
i EU law and policies, Martinus Nijhoff Publishers, Brill, 2008.
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en la necesidad de potenciar la alfabetizaciéon mediatica, el contexto actual requiere conectarla no solo
con la alfabetizacién audiovisual, cuya exigibilidad se potencia, sino también con la alfabetizacién digi-
tal. En relacion con la alfabetizaciéon mediatica, el nuevo articulo 33 bis insta a los Estados a promover
y tomar medidas para el desarrollo de las capacidades de alfabetizacion mediética, estableciendo plazos
para que informen a la Comision sobre las medidas adoptadas.

El clasico sistema de clasificacion y calificacion por edades de las peliculas cinematograficas se ha
mostrado tradicionalmente como un elemento ttil para orientar a padres y madres sobre sus contenidos
y asi tomar las decisiones oportunas. Un sistema de estas caracteristicas —que resultaria util, por cierto,
en otras manifestaciones culturales, como el teatro— se ha intentado incorporar para ser utilizado res-
pecto de otros contenidos audiovisuales, en concreto para el formato televisivo clasico. La proteccion del
menor en este contexto ha ido de la mano del articulo 7 de la LGCA y de codigos de autorregulacion,
ademas de la labor supervisora de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Ahora, la Directiva de 2018 da un paso mas en esta direcciéon. En este sentido, insiste en la impor-
tancia de proporcionar informacién suficiente acerca de los contenidos que puedan perjudicar el de-
sarrollo fisico, mental o moral de los menores y menciona algunos de los sistemas existentes dirigidos a
este fin: sistemas de descriptores de contenidos, advertencia acustica o cualquier otro medio técnico que
describa la naturaleza del contenido. Y extiende la obligacién de incorporar alguno de estos sistemas
también a los servicios de comunicacién audiovisual a peticion, respecto de los cuales sefiala que se han
de someter a medidas mas estrictas como el cifrado y un control parental eficaz.

La Directiva permite a los Estados adoptar medidas atin mas estrictas, dejando abierta la puerta a la
via penal, que sin embargo se expone en términos que permiten intuir que esta via solo quedaria abierta
en casos excepcionales y atendido el principio de proporcionalidad. Por tltimo, la Directiva realiza una
llamada a la proteccién de los datos de los menores, bajo la estela de la importancia creciente de la
proteccion de datos en el contexto de las sociedades interconectadas'®.

En relacion con otros colectivos, la Directiva también impulsa la accesibilidad y, en general, la
proteccion de las personas con discapacidad". En el considerando 22 se afirma que «[e]l derecho de
las personas con discapacidad y de las personas de edad avanzada a participar e integrarse en la vida
social y cultural de la Unién esta vinculado a la prestacién de unos servicios de comunicaciéon audio-
visual accesibles». Por lo tanto, la accesibilidad —en relacién con las personas con discapacidad, pero
también respecto de cualesquiera otras respecto de las cuales se acredite alguna brecha— se vincula
al derecho a integrarse en la vida social y cultural de la Unién. En definitiva, enlaza con la nocién de
ciudadania. Retomando la estela de la Directiva de 2007, se indica que la accesibilidad ha de incluir,
entre otros elementos, el lenguaje de signos, el subtitulado para las personas sordas y con dificultades
auditivas, los subtitulos hablados y la descripcion acustica. Sin embargo, se constatan las limitaciones de
esta Directiva, en particular por su dambito de aplicacién, y se insta a tener en consideracion las normas
impulsadas desde las instituciones europeas que tengan como objetivo armonizar la accesibilidad de los
instrumentos que proporcionan acceso a los servicios de comunicacién audiovisual, como sitios web,
aplicacién en linea y guias electronicas de programas, o el suministro de informacion sobre accesibili-
dad, y en formatos accesibles'*.

Ademas de la proteccion de colectivos vulnerables, algo que se apreciaba en versiones anteriores de
la Directiva, se potencia la preocupacion por consolidar un espacio politico democratico y sano. De esta
forma, se insiste en diversos apartados en la necesidad de preservar el pluralismo politico, la libertad de
expresion y la diversidad cultural. Insistiendo en la libertad de informacién como el derecho también a
recibir informacién veraz y, en todo caso, procedente de diversas fuentes se afirma que «la radiodifusién

12 Art. 6 bis.
13 Art. 7.

14 En relacion con esta materia y con algunos problemas que ha suscitado en Espafia, me remito a Juana
Morecillo Moreno, «El reto de la accesibilidad y su incumplimiento por los poderes publicos. Consecuencias de
la inactividad parlamentaria», Revista de Administracion Piblica, nam. 210, 2019, pp. 287-318.
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de noticiarios politicos deberia ofrecerse, en la mayor medida posible, y sin perjuicio de la normativa
sobre derechos de autor, con caracter transfronterizo en la Unién». Esta preocupacién enlaza con el
interés de la Unién Europea de luchar contra la desinformacién vy las fake news". Entre las distintas
vias para luchar contra la desinformacién se encuentran la pluralidad de los medios, el fomento de la
alfabetizaciéon mediatica y el reforzamiento o proteccion de los medios de comunicacion profesionales
conforme al c6digo deontolégico de la profesion.

b) La proteccion de la cultura

Como se ha sefialado mas arriba, la cultura ha sido desde el principio un vector esencial en el en-
tendimiento de la Directiva. En este contexto, y entre otras consideraciones, una de las incorporaciones
relevantes de la Directiva de 2018 es el nuevo articulo 13, relativo a las obligaciones de los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual de promover la creacién audiovisual europea. Esta obligacion
se canaliz6 inicialmente a través de las cuotas de emision, sistema de proteccion que se mantiene y se
refuerza, pero que de forma paulatina se ha ido completando con mecanismos introducidos por los
Estados miembros que exigian un compromiso econémico por parte de los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual, bien mediante la compra de contenidos, bien mediante la inversién directa
en produccién. En Espafia, como es conocido, esta obligacion se regul6 inicialmente en el Real Decreto
1652/2004, de 9 de julio v, tras superar diversos avatares juridicos, se contempla a dia de hoy en el arti-
culo 5 LGCA bajo la acertada rubrica de «derecho a la diversidad cultural y lingtiistica».

El nuevo articulo 13 establece que los Estados miembros han de velar por que los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual a peticion sujetos a su jurisdiccion dispongan de un porcentaje de
al menos el 30 % de obras europeas y garanticen la prominencia de dichas obras. Esta por ver como los
Estados miembros regulan esta obligacién, si se mantienen todos en el 30 % o si se recogen porcentajes
al alza, pero también habra de conocerse como se regula la obligacion de «garantizar la prominencia»,
de modo que los contenidos europeos no queden relegados en los catdlogos respecto de otros conte-
nidos. La Comisién Europea es la encargada de establecer unas directrices (guidelines) para, entre otras
cosas, realizar el calculo de dicho porcentaje'®.

A continuacién, la Directiva se refiere a las obligaciones financieras establecidas por los Estados
en el sentido indicado mas arriba, admitiendo asimismo las aportaciones directas a fondos nacionales,
como ¢l Fondo de Proteccién a la Cinematografia del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales. En este caso, la Directiva amplia el paraguas juridico y permite a los Estados que exijan
a los prestadores de servicios de comunicacién dirigidos a audiencias situadas en sus territorios, pero
establecidos en otros Estados miembros, que realicen otras contribuciones, siempre y cuando dichas exi-
gencias sean proporcionadas y no discriminatorias. Resulta evidente que algunas empresas de alcance
global se encuentran interpeladas por esta nueva regulacion.

Dado que es previsible que mas de un Estado se acoja a esta posibilidad e incorpore una obligacién
de estas caracteristicas, la Directiva prevé el efecto de imitacion y establece frenos. En primer lugar, la
cantidad de referencia para imponer contribuciones financieras seran los ingresos obtenidos en los Estados
miembros de recepcion y, ademds, se habran de tener en cuenta contribuciones semejantes impuestas en
otros Estados. Por otro lado, se recuerda que las contribuciones de estas caracteristicas, en principio, se
ubican en la categoria de ayudas de Estado y, en este sentido, han de respetar su marco juridico.

Existen, ademas, otras limitaciones, a fin de proteger o bien a proyectos incipientes o a aquellos
que no terminan de consolidarse. Asi, no resultara de aplicacion la obligacién anterior a aquellos pres-
tadores de servicios de comunicacién con un bajo volumen de negocios o una baja audiencia. Se trata
de conceptos juridicos indeterminados que requieren de precisién a fin de invocar la aplicacién de la
norma y también aqui la Comision es la encargada de elaborar directrices relativas a la definicién de los

15 «Desinformacion en la Unién Europea», Agenda Piblica: http://agendapublica.elpais.com/
desinformacion-en-la-union-europea/.

16 https://ec.curopa.cu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd.
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términos de baja audiencia y bajo volumen de negocios, tal y como se sefialé6 mas arriba. Mas incierto
parece el contenido de otra salvedad que recoge la Directiva y es que pueden constituir una excepciéon
a la regulacion general los casos en que los requisitos resulten impracticables o injustificados en razén
de la naturaleza o del tema de los servicios de comunicaciéon audiovisual.

c) Los mecanismos de autorregulacion y corregulacion

Los sistemas de autorregulacion y de autorregulacién regulada o corregulaciéon han existido tradi-
cionalmente en sectores caracterizados por la complejidad o bien alli donde se veian comprometidos
derechos fundamentales que convenia blindar respecto de una eventual intervencién puablica'’.

Los medios de comunicacién son por definicién uno de los &mbitos en los que se ha impuesto esta
perspectiva y ello por su papel en el control de los poderes putblicos y su funcién de espacios de con-
formacion del debate democratico. La prensa escrita, por ¢jemplo, carece incluso en muchos Estados
de una regulacién propia y se acude en general a codigos deontoldgicos, cuya aplicacion se remite a
sistemas propios de control, esto es, mecanismos de autorregulacién. La television antes y los servicios
de comunicacién audiovisual hoy presentan unas caracteristicas que justifican que si se encuentren
dotadas de una regulacién, incluso de una regulacién que trascienda las fronteras. Y ello porque no
son solamente medios de comunicacién informativa, sino también espacios de entretenimiento y de
intercambio de ideas, de experiencias y de cultura. En este sentido, para permitir el flujo de unos paises
a otros, entendiendo que se trata de contenidos que —con traduccién o sin ella— viajan de manera
sencilla, pero requieren para ello de unas empresas y una tecnologia, las normas habrian de facilitar
esa actividad que se entiende también de interés general en algunos de sus aspectos y que por lo tanto
condiciona el ejercicio de la libre actividad empresarial.

La Directiva de 2007 introducia una apuesta por la autorregulacion, en linea con la evolucién del
derecho y de los medios de comunicacién en los Estados'®. Sin embargo, la autorregulacion, entendida
como un sistema de conformacion y gestion voluntarias sin efectos juridicos concretos, presenta limita-
ciones que ahora se pretenden combatir. De este modo, la Directiva de 2018 se inclina por promover
la autorregulacién regulada o corregulacion, donde los poderes publicos establecen un marco de desa-
rrollo de la autorregulacion y controlan su efectivo cumplimiento, con un sistema sancionador anejo,
en su caso.

Se senala en la Directiva que debe fomentarse la corregulacion, también ahora en relaciéon con
los prestadores de plataformas de intercambio de videos', si bien los prestadores del servicio pueden
adoptar medidas mas estrictas de forma voluntaria desde el respeto al derecho de la Unién, asi como a
la libertad de expresion, de informacion y al pluralismo de los medios de comunicacién.

En cualquier caso, y en el conjunto del ambito de aplicacién de la Directiva, rige la Carta de
Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea vy, se establezcan o no mecanismos de autorregulacion
o corregulacion, ante la vulneracién de los derechos ha de quedar expedita en cualquier caso la via
judicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de dicha carta.

5. BREVE coNcLUSION

En las lineas precedentes se han expuesto de forma somera algunos de los aspectos mas relevantes
de la Directiva de servicios de comunicacién audiovisual de 2018, cuyo plazo de trasposicién por los
Estados miembros finaliza el 19 de septiembre de 2020.

17 Véase Merce Darnaculleta i Gardella, Autorregulacion y Derecho Piblico: La autorregulacion regulada, Marcial Pons,
Barcelona/Madrid, 2005.

18 Al andlisis de esta cuestion, entre otras, se dedico el proyecto de investigacion europeo MEDIADEM: https://
www.eliamep.gr/en/project/ mediadem/.

19 Considerando nam. 49.



SUSANA DE LA SIERRA

Como se ha puesto de manifiesto, la Directiva es el epitome de una sucesién de textos normativos
desde el original del afio 1989, que por primera vez realiz6 una aproximacién normativa a la televisiéon
sin fronteras. La television entonces y los servicios de comunicacién audiovisual hoy no son un servicio
mas, sino que constituyen el vehiculo para el ejercicio de determinados derechos fundamentales, como
la libertad de informacién y la libertad de expresion, entre otros. Ademas, y con ello, permiten la con-
formacion de un espacio politico plural, del mismo modo que generan y proyectan cultura. Por esta
razén siempre se ha contado con una normativa propia y diferenciada que la consolidacion del espacio
digital no ha hecho sino intensificar.

En este marco se han singularizado tres aspectos dentro de las novedades que incorpora la Directiva:
1) el reforzamiento de determinados objetivos de caracter general y, en particular, la proteccién de co-
lectivos vulnerables como los menores o las personas con discapacidad; 2) la protecciéon de la cultura; y
3) la apuesta continuada por los mecanismos de autorregulacion y de corregulacién dentro del marco
del Derecho de la Unién y, en concreto, de la Carta de Derechos Fundamentales.

Cabe esperar ahora al desarrollo normativo no solo en nuestro pais, sino también en el resto de
Estados miembros de la Unién de Europea para conocer las distintas opciones regulatorias, asi como
el alcance y la ambicién de cada propuesta nacional. En ese momento presentard interés el analisis
comparado de dichas propuestas, pero ese momento todavia esta por llegar.



